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Punkt 1: Forslag til budget for 2014-2017

13/025563
Beslutning

Fremsendes til behandling i et fellesmeode mellem Magistraten og @konomiudvalget efter behandling i byradets mede
den 12. september 2013.

Byréadsservice, den 13. september 2013

Christian Mglgaard

1. behandling af budgettet

Resumé

Aarhus er en by i vaekst, og det satter sit preeg pa hele kommunen. Kommunen er desuden ligesom resten af landet pé vej
ud af den gkonomiske krise. I de seneste udmeldinger fra regeringen og det ekonomiske rad tegnes der et lidt lysere
billede af savel dansk som international skonomi pa lidt leengere sigt. Ogsé selvom konjunkturudsigterne fortsat er praeget
af en vis usikkerhed.

I Aarhus Kommune har byradet labende igangsat tiltag for at sikre, at gkonomien har levet op til de af byradet fastsatte
mal og bevare en stabil skonomi. I de seneste mange ar har der veret rad til at afholde stigende udgifter pad de omréder,
hvor befolkningsvaksten giver gget efterspargsel efter servicetilbud. Fortsetter vi efter samme praksis vil det i den
kommende budgetperiode betyde, at serviceudgifterne stiger med over 500 mio. kr. i alt.

Kommunens gald er nedbragt efter den plan, som byradet har lagt. Og gennem hele krisen har et hgjt investeringsniveau i
kommunen bidraget til et hejt aktivitetsniveau i byen. Det hgje investeringsniveau fortsetter ogsa i 2014. I perioden 2014
til 2017 planleegges der nettoinvesteringer pa det skattefinansierede omrade for over 2 mia. kr. i alt.

De gkonomiske mél er ndet gennem dygtig ekonomistyring i afdelingerne samt evne til blandt ledere og medarbejdere at
effektivisere 1 de enkelte institutioner. Effektiviseringer og en stram gkonomistyring har medfert en eget decentral
opsparing, hvilket har medvirket til en forbedret likviditetssituation. @konomistyringen og opsparingen er en
medvirkende &rsag til, at det foreslés at genindfere de frihedsgrader for forbrug af opsparing, som var geldende for
stramningerne i 2011.

Samtidig med tiltagene for at sikre opfyldelsen af de skonomiske mél, er der ogsé sket en betydelig omprioritering i
kommunen. Der er taget hdnd om udfordringerne pd reekke omrader, herunder socialomradet. Budgetforslaget indeholder
pa den baggrund en fuldt finansieret nulstilling af socialomréadets geeld, som muligger en ny start og fortsat udvikling af
indsatserne pa omradet.

I budgetforslaget er der fundet finansiering til at lese en raekke store problemstillinger blandt andet vedr. stigende udgifter
til BPA, og nedbringelse af ventelister for botilbud for voksne handicappede. I den videre budgetleegning bliver
gennemforelsen og implementeringen af folkeskolereformen og initiativer pa sundhedsomréadet blandt de sterste temaer. |
budgetforslaget er der afsat nye midler pa begge omrader, og byrédet skal drefte, hvordan disse skal anvendes.



Alt dette sker samtidig med at der er rad til at @ge udgifterne til pasningstilbud, folkeskole, &ldreomsorg og socialomradet
i takt med befolkningstilvaeeksten. Hvis udgifterne pa omraderne med budgetmodeller oges i samme takt som i tidligere ar
indebaerer det merudgifter pa over 500 mio. kr. i budgetperioden. En by i vaekst medferer merudgifter til service, men
ogsa merindtegter fra skatter, gget andel af statstilskud samt udgiftsbehovsudligning. Indtegterne er indeholdt i budgettet,
mens udgifterne til service som felge af befolkningsudviklingen skal dreftes i den videre budgetlaegning.

Aarhus Kommune skal labende effektivisere den kommunale drift, s& der gives mest mulig service for pengene og geres
plads til nye initiativer. @gede frihedsgrader for forbrug af opsparing giver en gget fleksibilitet i den decentrale
ekonomistyring. Fleksibiliteten kan vaere med til at gere det muligt at satte nye effektiviseringstiltag i gang. Regeringen
og KL drefter og fremlaegger lobende effektiviseringsforslag som sammen med de muligheder, der ligger i en oget
fleksibilitet, kan bruges som verktgjer i den lebende effektivisering af driften i kommunen. I budgetforslaget er der
forudsat effektiviseringer svarende til 0,3 % af alle lenbudgetter i budgetperioden.

Nar de ovenfornavnte tiltag — inkl. budgetmodellerne — indregnes, er der i budgetperioden 2014-2017 et raderum pa 8
mio. kr. i arligt gennemsnit. Samtidigt er der et rdderum péa 215 mio. kr. til nye anlaegsinvesteringer oven i de godt 2 mia.
kr., der allerede er inde i budgettet.

Indstilling

At 1) Byradet godkender budgetforslaget for 2014 i overensstemmelse med det nedenstiende.

At 2) der pa fellesmoderne mellem Magistraten og ekonomiudvalget tages stilling til, om der skal budgetteres med
statsgaranti eller med selvbudgettering af indkomstskatten og de generelle tilskud.

At 3) der i budgetdreftelserne tages stilling til de skonomiske konsekvenser af budgetmodellerne.

At 4) de decentraliserede omréder skal effektivisere svarende til 0,3 % af afdelingernes lenbudgetter.

At 5) begraensningerne pa de decentrale enheders forbrug af opsparing fjernes som folge af en forbedret
likviditetssituation.

At 6) der gennemfores geldssanering af det sociale omrade som beskrevet i indstillingen og uddybet i bilag 11 og at malet
for den finansielle egenkapital korrigeres med 358 mio. kr. ultimo 2017 som folge af gaeldssaneringen af det sociale
omréde.

Bilag

Indstilling

Bilag 1 Budgetforudsatninger for budgetforslag 2014-2017

Bilag 2 Andringer i skonomien siden vedtagelsen af Budget 2013-2016
Bilag 3 Oversigt over sager henvist til budgetdroftelserne

Bilag 4 Arbejdet med "MAl for Aarhus" i budgetprocessen

Bilag 5 Analyse af reglerne for decentral opsparing i Aarhus Kommune



Bilag 6A Befordring, analyse og indstilling

Bilag 6B Slutrapport - kort analyse kommunal befordring Aarhus Kommune

Bilag 7 Analyse af det ikke-styrbare omréde seniorjob

Bilag 8 Analyse af den styringsmaessige status merudgiftsydelser

Bilag 9 Status pa analyse af %2 behandlingsmaessig fripladstilskud

Bilag 10 Geldssaneringsbehov pa det sociale omrade

Bilag 11 Business case - korrekt cpr.registrering pa det sociale omrade

Bilag 12 Felgebrev fra MSB

Bilag 13 Notat fra MSB vedr. serligt tilrettelagt ungdomsuddannelse

Bilag 14 Felgebrev fra MTM

Bilag 15 Finansiering af kloakering i kommunale kolonohaveomrader

Bilag 16 Felgebrev fra MSO

Bilag 17 Notat fra MSO vedr. overdragelse af Kontakt og ledsageordning for devblinde
Bilag 18 Felgebrev fra MKB

Bilag 19 Felgeskrivelse fra MBU

Bilag 20 Felgebrev fra MBU

Bilag 21 Notat fra MBU vedr. moderniseringsaftalen

Bilag 22 Notat fra MBU vedr. forventede mindreudgifter pa det ikke-styrbare omrade

Bilag 23 Folgebrev fra BA
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