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Punkt 1: Forslag til budget 2017-2020

16/029345
Beslutning

Tilbagesendes Magistraten med bemarkning, at byrddet i sit mgde den 13. oktober 2016 har vedtaget budgettet i
overensstemmelse med falleserklering mellem Magistraten og @konomiudvalget af 3. oktober 2016.

Resumé

Byréadet i Aarhus Kommune har gennem mange ar prioriteret stram gkonomistyring og ekonomisk balance, og der er
gennemfort omfattende omstillinger og effektiviseringer. Velferden er labende udviklet, samtidig med at antallet af
medarbejdere gennem en arreekke har vaeret faldende relativt set. I 2011 var der 75,1 medarbejder pr. 1.000 indbyggere,
mens dette tal i 2020 vil falde til 64,5. Alene 1 2015 er der gennemfort konkrete, reelle effektiviseringer for 156 mio. kr.
og der forudsattes hvert ar gennemfeort reelle effektiviseringer for mindst 115 mio. kr. Ogsa pé forsyningsomradet er der
effektiviseret, sé en aarhusiansk familie i et standard parcelhus i 2016 betaler 2.100 kr. mindre end 1 2013.

Denne udvikling er sket samtidig med, at der via budgetmodellerne er givet penge til de store velfeerdsomrader. Ogsa i
dette budgetforslag er konsekvenserne af budgetmodellerne indregnet. Budgetmodellerne indebarer, at udgifterne stiger
med ca. 100 mio. kr. yderligere hvert ar, svarende til samlet set 1 mia. kr. i perioden 2017-2020. En stigning pa ca. 100
mio. kr. hvert ér svarer til knap 1 % af de samlede serviceudgifter. Det vil sige budgetmodellerne indebarer knap 4 %
stigning i serviceudgifterne i budgetperioden.

Byrédet har vedtaget nogle mal for kommunens gkonomi, som er udgangspunktet for vurderingerne i budgetforslaget. I
dette ars budget er der pa den baggrund opgjort ikke-disponerede midler pa 22 mio. kr. pr. ar, hvis de forudsatninger, som
er nermere beskrevet i indstillingens bilag, laegges til grund.

Aarhus er pa mange omrader inde i en positiv udvikling. Vi oplever en hgj befolkningsveekst, en positiv
beskaftigelsesudvikling, og der bliver stadig faerre, der er athaengige af offentlige ydelser. Indtagts- og
uddannelsesniveauet i befolkningen er stigende.

Den positive udvikling i Aarhus betyder lavere udgifter til indkomstoverforsler, og det betyder flere skatteindtaegter. Men
det betyder ogsd, at kommunen fér ferre indtegter fra de udligningsordninger, som fordeler pengene til landets
kommuner, uden at det automatisk ferer til mindreudgifter pa serviceomraderne.

Indteegterne er yderligere reduceret som folge af et lavere anlaegsniveau i regeringsaftalen, egede bidrag til felles-
offentlige investeringer mv. Hertil kommer, at Regeringen i foraret afskaffede den sociale sertilskudspulje, hvilket Aarhus
Kommune taber 40 mio. kr. pa om éret.

Omprioriteringsbidraget er i skonomiforhandlingerne tilbagefert i 2017 og afskaffet fra og med 2018. Da Aarhus
Kommune i sidste ars budget realiserede besparelser svarende til 2017- og 2018-bidraget, medferer det isoleret set en
markbar budgetmassig forbedring. Omprioriteringsbidraget erstattes i 2018 af et moderniserings- og
effektiviseringsprogram, som indebarer en mindreindtagt i Aarhus Kommune, men dog i mindre omfang end
omprioriteringsbidraget.

Regeringsaftalen indeholder derudover en forudsatning om administrative besparelser i kommunerne. For Aarhus
Kommune svarer det til 17 mio. kr. om aret. P& udgiftssiden er det i negletallene forudsat, at de administrative udgifter i
Aarhus reduceres tilsvarende. Reduktionen foreslas fordelt efter andel af de administrative udgifter i afdelingerne.

Der budgetteres forelgbigt med statsgaranti pa skat og generelle tilskud i 2017. Dette indebaerer med de nuverende
forudsatninger en mindreindtaegt pd 108 mio. kr. i forhold til en situation, hvor der valges selvbudgettering.

I budgetforslaget er der prioriteret 13 mio. kr. 1 2017 og 31 mio. kr. i drene herefter til en videreforelse af treparts-
initiativer, idet midlerne hertil ikke var blevet indarbejdet i sidste ars budget. Der er fortsat dreftelser i gang pa landsplan
om indsatserne i 2017. Fra 2018 vides endnu ikke, hvordan og i hvilket omfang indsatserne viderefores. Pengene er derfor
afsat pa reserven til senere udmentning.

For at kunne fortsette arbejdet med helhedsplanen for Gellerup og Toveshgj er der fra 2018 indarbejdet en 3-érig
videreforelse af halvdelen af den hidtidige driftsbevilling svarende til 1,8 mio. kr. om éret. Den resterende halvdel af
budgettet forudsattes finansieret af anlaegsmidler afsat til projektledelse.



Til en forsterket indsats mod radikalisering og forebyggelse af terrorangreb afsattes der en arlig ramme pa 2 mio. kr.
Pengene skal bidrage til en intensiveret indsats for at styrke bern og unges robusthed i forhold til radikalisering pé nettet,
samt midler til at rodfeeste en demokratisk tankegang blandt udsatte grupper.

Ud over de omrader der er indarbejdet i budgetforslaget er der i den videre budgetleegning behov for at handtere en raekke
problemstillinger pé iser voksenhandicapomréadet, men ogsé byggesagsbehandling mv.
Radmand Biinyamin Simsek, Rddmand Jette Skive, Marc Perera Christensen og Jette Jensen tog forbehold.

Rédmand Jette Skive anforte folgende:

e Det ber fremgé af indstillingen, at der ogsa er en ekonomisk udfordring pa omréadet for &ldre med handicap, der
skal handteres i den videre budgetleegning. Parallelt med den udfordring, der er pa voksen handicapomradet.

o Effekten af de mange handtag, som radmanden for Sociale forhold og Beskeftigelse selv kan tage i anvendelse
herunder kvalitetsstandarder, ber tages i brug og vurderes, inden voksenhandicapomradet tilferes permanente
midler.

o Forliget om besparelser i budget 2016-2019 indebarer udelukkende, at Sundhed og Omsorg finansierer oget
dimensionering pa sosu-uddannelserne og voksenelevlen i 2016.

¢ De midler fra Sundhed og Omsorg til selvstyrebufferen, som endnu ikke er udmentet (10,8 mio.kr.), ber indga i
raderummet til prioritering pa de omrader, som er udfordrende og alternativt ville skulle finde besparelser. Der bar
prioriteres 4,6 mio.kr. til Sundhed og Omsorg for at imedegé en tilsvarende servicereduktion i hjemmeplejen og
resten kan fordeles til udfordringerne pa voksen- og handicapomrédet.

o Selvstyrebufferen ber afskaftes fra budget 2017.

Indstilling
At 1) byradet godkender budgetforslaget for 2017 i overensstemmelse med det nedenstéende.

At2) der pa fellesmoderne mellem magistraten og skonomiudvalget tages stilling til, om der skal budgetteres med
statsgaranti eller med selvbudgettering af indkomstskatten og de generelle tilskud.

Sagens forleb

05-09-2016 Magistraten
Fremsendes til Aarhus Byrdd med bemaerkning, at Magistraten i medet den 5. september 2016 anbefaler, at byradet
tiltreeder Magistratens indstilling.

Rédmand Biinyamin Simsek, rdidmand Jette Skive, Marc Perera Christensen og Jette Jensen tog forbehold.

Radmand Jette Skive anferte folgende:

¢ Det ber fremga af indstillingen, at der ogsa er en gkonomisk udfordring pa omréadet for &ldre med handicap, der
skal handteres i den videre budgetlaegning. Parallelt med den udfordring, der er pa voksen handicapomradet.

o Effekten af de mange handtag, som radmanden for Sociale forhold og Beskeftigelse selv kan tage i anvendelse
herunder kvalitetsstandarder, ber tages i brug og vurderes, inden voksenhandicapomradet tilferes permanente
midler.

¢ Forliget om besparelser i budget 2016-2019 indebarer udelukkende, at Sundhed og Omsorg finansierer oget
dimensionering pa sosu-uddannelserne og voksenelevlen i 2016.

¢ De midler fra Sundhed og Omsorg til selvstyrebufferen, som endnu ikke er udmentet (10,8 mio.kr.), ber indga i
raderummet til prioritering pd de omrader, som er udfordrende og alternativt ville skulle finde besparelser. Der ber
prioriteres 4,6 mio.kr. til Sundhed og Omsorg for at imedegé en tilsvarende servicereduktion i hjemmeplejen og
resten kan fordeles til udfordringerne pa voksen- og handicapomrédet.

¢ Selvstyrebufferen ber afskaftes fra budget 2017.

15-09-2016 Aarhus Byrdd

Sagerne 4-119 er behandlet sammen og fremsendes til behandling i et feellesmade mellem Magistraten og
Okonomiudvalget efter behandling i byraddets mgde den 15. september 2016.

20-09-2016 Felles udvalgsmede

Beslutning ikke frigivet

03-10-2016 Fealles udvalgsmede

Udvalget og Magistraten kunne tiltreede en reekke tekniske @ndringer til budgetforslaget.

Udvalget kunne endvidere tiltreede usendret skattefastsettelse samt valg af selvbudgettering for 2017.
13-10-2016 Aarhus Byrad




Tilbagesendes Magistraten med bemarkning, at byradet i sit mgde den 13. oktober 2016 har vedtaget budgettet i
overensstemmelse med felleserklering mellem Magistraten og @konomiudvalget af 3. oktober 2016.

Bilag

Indstilling

Bilag 2: Forudsatninger i budgetforslaget for 2017-2020

Bilag 3: Andringer i skonomien siden budget 2016-2019

Bilag 4: Méltal for den finansielle egenkapital i budget 2017-2020
Bilag 5: Udligning

Bilag 6: Fordeling af selvstyrebuffer

Bilag 7: Flygtninge og ekstraordinare midler

Bilag 8: Analyse af voksenhandicapomradets gkonomi

Bilag 9: Gennemgang af Sundhed og Omsorgs budgetmodeller
Bilag 10: Specifikation af ansléede omkostninger i forbindelse med monopolbrudslesningerne
Bilag 11: Boligprognosen for 2016-2029

Bilag 12: Udmentning af administrativ besparelse

Bilag 13: Borgmesterens Afdelings bemerkninger til magistratsafdelingernes udtalelser om partiernes beslutningsforslag i
budget 2017

Samlet notat til 1. fellesmede

Bilag 1:Reserveudmentninger

Bilag 2: Status for trepartsforhandlingerne 2016

Bilag 3: Notat om @&ndringer i Teknik og Miljgs malindikatorer

Bilag 4: Notat feriepasning af 4. klasse

Bilag 5: Forslag til @ndring af budgetmal for idraetsanleeg med offentlig dbningstid
Bilag 6-6.5: MSB’s samlede behovsanalyse

Bilag 7: Reviderede takster i Sundhed og Omsorg

Bilag 8: Oversigt over magistratsgodkendte tilleegsbevillinger siden Magistratens budgetforslag 2017
Notat, 20.09.2016, BA

Notat, 19.09.2016, MSO

Notat, 16.09.2016, BA

Det sociogkonomiske indeks for Aarhus Kommune 2017

Prognose over merudgifter til flygtninge og familiesammenferte til flygtninge
APPENDIX - Baggrund og input til prognose for merudgifter til flygtninge
Analyse af voksenhandicapomréadets ekonomi

Bilag 1 til 6 til analysen af voksenhandicapomradets ekonomi



Fordeling af KOMBIT-udlodning til udgifter i forbindelse med monopolbruddet
Boligprognose 2016-2029

Folgebrev fra Borgmesterens Afdeling

Folgebrev fra Bern og Unge

Folgebrev fra Kultur og Borgerservice

Folgebrev fra Sociale Forhold og Beskeftigelse

Folgebrev fra Sundhed og Omsorg

Folgebrev fra Teknik og Miljo

Beskaftigelsesforvaltningens ikke-decentraliserede udgifter i 2017-2020

Budgettering af ikke-decentraliserede omréder i Socialforvaltningen

Teknik og Milje - Forudseatninger for budgettering af ikke-decentraliserede omrader

Kultur og Borgerservice - Forudsatninger for budgettering af ikke-decentraliserede omrader
Berm og Unge - Forudsetninger for budgettering af ikke-decentraliserede omrader
Borgmesterens Afdeling - Forudsatninger for budgettering af ikke-decentraliserede omrader
Eftersendelse af diverse budgetmaterialer

Bilag 1 Budgetredegerelse 2017-2020

Bilag 2 Samlet belysning af opger med parallelsamfundet

Bilag 2.1 @konomiskema

Tekniske korrektioner til budgetforslaget 2017-2020 pa 2. fellesmade

Bilag 2 - Bevillingsmessige konsekvenser ved valg mellem selvbudgettering og statsgaranti
Bilag 3 - Bevillingsmeessige tilpasninger

Bilag 4 - Kirkernes budget for 2017-2020

Budgetforlig 2017-2020

Jkonomioversigt til budgetforlig 2017-2020

Budgetforslag fra V, O, C og LB

Okonomioversigt V, O, C og LB

Foretreedebemearkninger, Aarhus Sefarts Museum

Felleserklaring fra Magistraten og Ukonomiudvalget



Punkt 2: Budgetforslag fra partierne

Beslutning

Sagen blev behandlet sammen med sag 1.
Partiernes budgetforslag kan findes pa referatet fra byrddsmedet den 15. september 2016.

Sagens forleb

13-10-2016 Aarhus Byrad
Sagen blev behandlet sammen med sag 1.
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